20.06.2001 Tarih Ve 4684 Sayih “Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerlerde
Degisiklik Yapumasina Dair Kanun” Nedeniyle Devlet Universitelerinin Bilimsel
Arastirma Faaliyetlerinde Yasanan Sorunlar Ve Coziim Onerileri:

OZET

Yaklasik onbes yildir devlet tiniversiteleri blinyesinde 6nemli yeri olan “Arastirma Fonu”
gectigimiz yil iginde baz1 diger fonlarla birlikte tasfiye edilmistir. Bu nedenle 1 Ocak 2002
tarthinden bu yana devlet liniversitelerindeki bilimsel aragtirmalar durmustur. Katma biitgeden
ayrilan 6denek ve doner sermayeden aktarilan (%10) pay yonetmelik ¢ikmadigi i¢in halen
kullanilamamaktadir. Odenegi biitgeden saglanan ve her tiirlii devlet denetimine tabi olan
“Arastirma Fonu”nun Temmuz 2001 ayinda kabul edilen 4684 sayili kanunla feshedilmesi
sonucunda, iiniversitelerimizde yliriitiilen “bilimsel arastirma projeleri” 1050 ve 2886 sayili
kanunlarin genel hiikiimlerine tabi hale gelmistir. Ortaya ¢ikan bu yasal cercevenin,
liniversitelerimizin arastirma-gelistirme faaliyetlerini ¢ok olumsuz sekilde etkileyecegi acik
olarak goriilmektedir. Aragtirma-gelistirme faaliyetlerinin niteligi ve ruhu ile uyusmayan yeni
yasal c¢erceve, bu raporda agiklanan nedenlerle, devlet liniversitelerinde aragtirma-gelistirme
faaliyetlerini ¢ok ciddi sekilde sekteye ugratacaktir.

Bu yasal ¢er¢eve dahilinde Yonetmelik’le yapilacak diizenlemelerle, devlet iiniversitelerinin
arastirma-gelistirme faaliyetlerinde ¢ok Onemli yer tutan “bilimsel arastirma projeleri’nin
islerlik kazanmasi ve 6deneklerin etkili kullanimi miimkiin olamayacaktir. Bu nedenle, daha
once oldugu gibi:

1. “Bilimsel arastirma projeleri”’ne biitce ile verilen 6deneklerin yi1l sonunda iptal
edilmesinin 6nlenmesi;

2. “Bilimsel arastirma projeleri” yatirim ve cari biit¢ce 6deneklerinin torba biitce
olarak verilmesi;

3. “Bilimsel arastirma projeleri”’nde gorevlendirilecek avans mutemedi sayisinin
Kkisitlanmamasi;

4. “Bilimsel arastirma projeleri”’nde kullanilmak iizere 6zel 6denek kaydedilecek
gelirlerin tek biitce kaleminde tertiplenmesi

icin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi devlet {iniversiteleri i¢in biiylik dnem ve aciliyet
tagimaktadir.

Bu diizenlemeler, “bilimsel arastirma projeleri” tertibine verilecek tiim &deneklerin “biitce
disiplin ve kontrolu” iginde tutulmasim1 saglarken, devlet {iniversitelerinin arastirma-
gelistirme faaliyetlerinde yasanacak tahribata engel olacaktir.

Devlet iiniversiteleri, aragtirma-gelistirme faaliyetlerinin etkili sekilde yiiriitilmesine olanak

saglayacak yasa ve yonetmelik diizenlemelerine yardimci olacak her tiirlii ¢abay1 sarfetmeye
hazirdir.
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YAPILAN MEVZUAT DEGISIKLIiGi

Maltimlar1 oldugu tizere, 20.06.2001 tarih ve 4684 sayili “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik yapilmasina Dair Kanunun 15 (e) maddesi ile:

1. Devlet iiniversitelerinde yaklasik onbes yildir faaliyet gosteren Arastirma Fonlarinin
01.01.2002 tarihinden itibaren kaldirilmasina karar verilmis;

2. Universite Arastirma Fonu Projelerinin yiiriitiilmesini diizenleyen ydnetmelik bu tarih
itibartyla iptal edilerek, yeni yonetmeligin Maliye Bakanlig1 ve Sayistay goriisti alinarak
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikartilmasi hilkkme baglanmistir.

MEVZUAT DEGISIKLIGININ DEVLET UNIVERSITELERI “BILIMSEL
ARASTIRMA PROJELERI” UZERINDEKI ETKILERI

“Arastirma Fonu Saymanliklar’”nin feshi ve “Arastirma Fonu Yonetmeligi nin iptali, 2002
yil1 bagina kadar devlet iiniversitelerinin arastirma-gelistirme faaliyetlerinde ¢ok dnemli yeri
olan “Arastirma Fonu Projeleri” ile “DPT Ileri Teknoloji Projeleri”nin yiiriitiilmesini
dogrudan ve ¢ok olumsuz sekilde etkilemistir.

“Arastirma Fonu Projeleri” kapsamindaki arastirma-gelistirme caliymalar: iizerindeki
etkiler:

Maliyetleri kismen katma biitceden ve kismen de doner sermaye, ikinci 6gretim program
gelirlerinden karsilanmakta olan “Arastirma Fonu Projeleri” yeni diizenleme ile “Bilimsel
Arastirma Projeleri” tanimi altina alinmistir. Yapilan yasal degisiklikle, s6z konusu arastirma
faaliyetlerinin ylriitiilmesini zorlagtiran ve hatta imkansiz kilan bir dizi kisitlama
getirilmektedir:

a. Daha oOnceki yillarda, Arastirma Fonu Projelerine tahsis edilen 6denegin yil icinde
harcanamayan kismi bir sonraki yila devredilirken, yeni diizenleme ile projelere katma
biitceden saglanan 6denegin yil i¢inde harcanamayan kisminin bir sonraki yila devri
imkansiz hale gelmigtir. Yeni diizenleme, sadece iiniversite faaliyetlerinden (doner
sermaye, ikinci 0gretim programlari, proje gelirleri ve bagislar gibi) gelen ve 6zel 6denek
kaydedilen gelirlerin kullanilmayan kisminin Maliye Bakani izni ile bir sonraki yila
devredilmesine olanak tanimaktadir.

Biitce 0denegi ile desteklenen “bilimsel arastirma projelerinin” tasarlanma ve
yiriitiilmesini mali y1l takvimine bagimli hale getiren bu kisitlama, arastirma-gelistirme
faaliyetinin ruhuna uymamaktadir. Universitelerimizde, birden fazla yila yayilan genis
kapsamli ve disiplinleraras1 arastirma faaliyetleri basta olmak iizere, tiim arastirma
faaliyetlerinin bu diizenlemeden olumsuz sekilde etkilenmesi beklenmelidir. Bir projeye
takip eden yillarda gerekli mali destegin verilip verilemeyecegi konusundaki belirsizlik,
arastirmacilart uzun siireli/genis kapsamli projelerden uzaklastiracaktir. Bu tiir projelerin
tasarlanmasinda, proje asama ve harcamalarint mali takvime baglama zorunlulugu ortaya
cikacak ve olas1 gecikmeler tiim projenin iptalini getirebilecektir. Ayn1 mali yil iginde
bitirilmesi 6ngoriilen projelerde bile, dngdriillemeyen bir gecikme projenin tiimiiyle iptal
edilmesiyle sonuclanabilecektir.
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Bilinmezlikler ve belirsizlikler arastirma-gelistirme projelerinin taniminda vardir. En
yetkin aragtirmacilar tarafindan tasarlanan ve yiiriitiilen projelerin bile takviminde ve
ihtiyaclarinda degisiklikler olabilecektir. Aragtirma-gelistirme projelerini hi¢bir esnekligi
olmayan tarih kisitlamalar1 altina sokmak, iiniversitelerimizde aragtirma potansiyelini
bastiracak ve arastirma faaliyetlerini ¢ok olumsuz sekilde etkileyecektir.

Yukarida belirtilen sorunlar, son yillarda “Arastirma Fonu” ve “DPT projeleri” tertibi
Odeneklerinin serbest birakilmasinda izlenen politika ile birlesince daha da ciddi sonuglar
yaratacaktir. S0z konusu yillik ddenekler, 1999 yilina kadar yilin ilk yarisinda tiimiiyle
serbest birakilirken, son yillarda bu politika degistirilmis ve diger biitge tertiplerinde
uygulanan serbest birakma oranlar1 kullanilmaya baslanmistir. Ornegin, 2002 mali yilinda
“bilimsel arastirma projeleri” ddeneginin ilk 3 ay icin serbest birakma oranlar1 kalemlere
gore % 8 ile %16 arasinda degismektedir. Bu serbest birakma programi ile makina-
techizat gibi 6n yatirim isteyen arastirma projelerinin veya tez ¢alismalariin yil sonundan
once baglatilmasi ve ayni yil iginde bitirilmesi imkan1 kalmayacaktir.

Daha 6nceki yillarda, Arastirma Fonu Saymanlig1 hesabina tek kalem halinde kaydedilen
O0denek, desteklenen projelerin ihtiyaglarina uygun olarak yil i¢inde kalemlere
dagitilmaktaydi. Benzer sekilde, proje yoneticisinin gerekceli bagvurusunun “Arastirma
Fonu Yonetim Kurulu” tarafindan uygun bulunmasi halinde, proje ddeneginin degisen
ihtiyaclara uygun olarak kalemler arasinda aktarilmast miimkiin kilinmust.

Yasa degisikligi ile “bilimsel arastirma projeleri” 6denegi kalemlere ayrilarak tahsis
edilmekte ve kalemler arasi aktarma Maliye Bakanlig1 iznini gerektirmektedir. Nitekim,
Yasa sonrasindaki ilk biitgeleme uygulamasinda, devlet {iniversitelerinden 2002 yili
“bilimsel aragtirma projesi” O0denek taleplerinde kalemlere gore dagilim gostermeleri
istenmistir. Devlet tiniversiteleri, daha 6gretim elemanlar: tarafindan teklif bile edilmemis
“bilimsel aragtirma projeleri” maliyetlerinin kalemlere gore nasil dagilacagini tahmin ve
tespit etme durumuna diismiislerdir. izlenen bu yéntem sonucunda, devlet
tiniversitelerinin 2002 yili Biitce Kanunu ile belirlenen “bilimsel arastirma projeleri”
tertibi de kalemlere gore dagitilmis olarak tahsis edilmistir.

Her yilin Temmuz ayinda biitge teklifleri verilirken, bir sonraki mali yilda desteklenecek
“bilimsel arastirma projelerinin” maliyetlerinin kalemlere gore dagiliminin tespit
edilmesini istemek gercekei veya rasyonel degildir. Benzer sekilde, proje 6deneklerinin
yil i¢inde kalemler arasinda aktarilmasinin Maliye Bakanlig1 onayina tabi olmasi, proje
takviminde kaginilmaz gecikmelere ve artan biirokratik yazigmalara neden olacaktir.

Daha o6nceki yillarda, her projenin yiiriitiiciisii veya atayacagi iiniversite personeline ilgili
proje harcamalar1 i¢in “avans mutemedi” yetkisi verilmekteydi. Bu sekilde, bazi
tiniversitelerimizde sayilar1 500’ bulan veya asan sayida projenin, ayni anda avans
kullanarak harcama yapabilmeleri, islerin hizla ve sorunsuz sekilde yiiriitiilmesini
saglamaktaydi.

Yasa degisikligi ile bu uygulama kaldirilmakta ve bir iiniversitede yetki verilecek
mutemet sayisina ¢ok kisitlayici tavanlar gelmektedir. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midirligt yetkilileri ile yapilan goriismelerden, ilgililerin tim iyi niyetine ragmen,
mevcut yasal ¢ercevede konuya kesin bir ¢oziim bulunamayacagi anlasilmaktadir.
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d. Yeni yasal diizenleme nedeniyle, Bilimsel Arastirma Projelerinin tabi olacagi 1050 ve
2886 sayili yasa hiikiimleri altinda arastirma-gelistirme faaliyetlerinin yiiriilmesi son
derece zorlasacaktir. Yeni yonetmelik kacinilmaz olarak, avans-kredi kullanilmasi, yurtici
ve yurtdisindan mal ve hizmet satin alinmasi ve proje personeline yolluk ddenmesi basta
olmak iizere, her tiirlii harcamaya ciddi kisitlamalar getirecek ve projelerin yavaglamasina
neden olacaktir. Ortaya ¢ikan zorluklar1 ¢6zmek i¢in alinabilecek dnlemler de, istenmeyen
carpik uygulamalara, kaynaklarin rasyonel olmayan kullanimina ve proje yoneticilerinin
zaman ve moral kaybetmelerine neden olacaktir.

“DPT {leri Teknoloji” ve “DPT Altyap1 Projeleri” kapsamindaki faaliyetler iizerindeki
etkiler:

DPT proje tekliflerinin degerlendirilmesi iiniversiteler disinda yapilmakta ve ddenekleri DPT
tarafindan saptanmaktadir. Bu nedenle, DPT projeleri daha 6nce tam olarak “Arastirma Fonu
Projesi” olarak nitelenmemistir. Ancak bu projelerin ayr1 bir uygulama yonetmeligi
olmadigindan, DPT projelerinin islemleri de Arastirma Fonu Saymanliklar1 tarafindan
Arastirma Fonu Yonetmeligi ¢ercevesinde yuriitilmiistiir.

Arastirma Fonu Saymanliklarinin ve ilgili Yonetmeligin Yasa ile kaldirilmasi, DPT
projelerini de yasal bir bosluk icine diislirmiistiir. Nitekim, DPT projelerine ait 2001
odeneklerinin yi1l icinde kullanilmayan kisimlar1 da kullanilamaz duruma gelmistir. Siirmekte
olan “Bilimsel Arastirma Projeleri Yonetmeligi” ¢alismalarinin DPT projelerini de kapsamasi
beklenmektedir. Bu nedenle, DPT projelerine ait o&deneklerin kalemler arasinda
aktarilmasinda, harcama yapilmasinda ve avans mutemedi atamasinda da ayni sorunlar
yasanacak ve sonucta bu projelerin etkili olarak yiiriitiilmesi ve basarist ciddi sekilde
baltalanacaktir.

COZUM ONERILERI

Arastirma Fonu Saymanliklarinin feshi ve Arastirma Fonu Yonetmeligi'nin iptali ile
tiniversitelerimizde yiiriitiillen “bilimsel arastirma projeleri”, 1050 ve 2886 sayili yasalarin
genel hiikiimlerine tabi hale gelmistir. Bu yasal ¢ergeve, yukarida aciklanan nedenlerle, devlet
tiniversitelerinde aragtirma-gelistirme faaliyetlerini ¢cok ciddi sekilde sekteye ugratacaktir.

Devlet {iniversitelerinin arastirma-gelistirme faaliyetlerinde ¢ok 6nemli yer tutan “bilimsel
arastirma projelerine” islerlik kazandirilmasi ve tahsis edilen 6deneklerin etkili kullaniminin
saglanmasi sadece yonetmelik diizeyindeki diizenlemelerle miimkiin olamayacaktir. Asagida
Onerilen yasal diizenlemeler, proje 6deneklerinin bir taraftan “biitce disiplin ve kontrolu”
altinda kalmasmi saglarken, diger taraftan Odeneklerin Universitelerimizin arastirma-
gelistirme faaliyetlerinde etkili olarak kullanimina olanak tantyacaktir:

1. “Bilimsel arastirma projeleri” icin biitce ile verilen ddeneklerin yi1l sonunda iptal
edilmesini 6nleyen yasal diizenleme ivedilikle yapilmahdir.

Subat 2001 ayinda kabul edilmis olan 4629 sayili kanunun 7nci maddesi ile Turizm
Bakanligi biitgesinde yer alan tanitma amagli 6deneklerin yi1l sonu itibariyla kullanilmayan
kisminin ertesi yila devrine olanak saglanmistir. Arastirma-gelistirme faaliyetlerinin
niteligi goéz Oniinde tutularak, tniversitelerde “bilimsel arastirma projeleri” tertibi
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O0deneklerinin kullanilmayan kisminin bir sonraki yila otomatik olarak devretmesi
saglanmalidir.

. 2003 yilindan itibaren “bilimsel arastirma” ve “teknoloji” projeleri yatirom ve cari

biitce o6deneklerini torba biitce olarak verilmeli ve arastirmacinin ihtiyacina gore
olusacak proje biitcesi detayim belirleme konusunda iiniversiteler yetkili
kilinmahdar.

. Her proje yoneticisine veya uygun gordiigii personele avans mutemedi yetkisi

verilmesi hitkme baglanmahdir.

. Bilimsel Arastirma Projeleri, 2886 sayili yasa hiikiimleri disinda tutularak daha once

oldugu gibi, proje harcamalarinin daha esnek bir mevzuat altinda yapilabilmesine
olanak saglanmahdir.

. “Bilimsel arastirma projeleri”’nde kullanmilmak iizere 6zel 6denek kaydedilecek doner

sermayeden ve diger sekillerde elde edilen kaynaklar, tek biitce kaleminde
tertiplenmeli ve proje ihtiyaclarina gore harcama kalemlerine aktarmanin
yiiksekogretim kurumlarinin biitce dairesi baskanhg1 tarafindan gerceklestirilmesi
saglanmahdir.
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